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Introduzione

Venticinque tesi, “asciutte”: non leggerete quindi un manuale sugli 
strumenti di welfare ma un “generatore di dubbi” su quella che è l’attuale  
impostazione dell’ISEE e gli approcci che ne derivano.

Nessuna ricetta segreta, liste di cose da fare, storie di casi di successo, 
ma qualche idea che mette in discussione i “riflessi automatici” con i 
quali la Pubblica Amministrazione affronta il tema della valutazione della 
condizione economica nell’ambito delle politiche di sostegno al bisogno 
familiare.

È anche e soprattutto un tentativo di “rilanciare” in vista del 31 maggio 
2012 quando, in seguito a quanto previsto nel cosiddetto Decreto 
“Salva Italia” ( art. 5 della Legge n. 214 del 22 dicembre 2011 ), 
verranno riviste le modalità di determinazione e i campi di applicazione 
dell’indicatore della situazione economica equivalente ( ISEE ).



I means test sono strumenti di 
misura, non sono politiche.
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Strumenti troppo semplicistici  
portano a letture del bisogno 
profondamente difformi dalla 
realtà.
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L’ISEE è uno strumento per 
l’universalismo selettivo, non 
p e r l a d i s t r i b u z i o n e 
universalistica. 
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Equità e semplicità: l’una si 
raggiunge sempre a scapito 
dell’altra. 
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Siamo un popolo di “strambi”: il 
b isogno, da s tandard a 
puntuale.
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La r i s pos t a a l b i s ogno 
puntuale: un’organizzazione e 
una gestione sempre più 
standard.
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I n t e r n e t , a g e n t e d i 
camb iamento anche ne i 
sistemi di welfare locale.
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I l Welfare Engineering per 
e levare la qualità de l le 
informazioni su cui si fondano i 
processi decisionali.
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L’ingegneria del sistema non 
deve perdere il contatto con i 
bisogni: la flessibilità come 
elemento di prossimità.
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Flessibilità nelle misure e nei 
pes i da assegna re ag l i 
elementi di valutazione: la base 
per un ISEE migliore.
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Il compromesso va ricercato 
nella mole di dati richiesti ai 
cittadini, non sulle modalità con 
cui essi vengono aggregati.

11

25 tesi sull’ISEE
discutibili

V



L’evoluzione de i nuc le i 
familiari: dal focolare domestico 
a l “ f u o c o i n c r o c i a t o ” 
domestico.
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Aumentare troppo i pesi della 
scala d i equiva lenza 
produce effetti distorsivi sulla 
valutazione. Meglio detrarre 
costi.
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La condizione economica 
d a v a l u t a r e : l ’ e f f e t t i v a 
d i spon i b i l i t à de l nuc l eo 
familiare.
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La nozione di reddito basata 
sul netto: qualcuno paga 
l’asilo nido con il proprio reddito  
lordo?
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I l pat r imonio deve avere 
un’efficacia selettiva vera.
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Esiste un mondo antinomico 
tra consumi e redditi: 1/3 
delle DSU rilasciate ai fini ISEE 
è incongruo.
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Chi evade le tasse e chiede 
servizi pubblici usufruisce di 
tar i f fe agevolate facendo 
ricadere il costo degli stessi 
su chi, le tasse, le paga 
veramente.
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I Comuni non sono la Guardia 
di Finanza. L’integrazione 
delle informazioni è però un 
elemento strategico nella lotta 
all’evasore2.
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S p o s t a r e l a l o g i c a d e l 
controllo a monte serve a 
evitare di “rincorrere” a valle.
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Gli “indici di rischio” sono 
fondamentali per valutare la 
congruità degli elementi 
autocertificati dai cittadini. 
Prima dell’erogazione del 
contributo.
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Chi risarcisce il cittadino 
escluso dalle agevolazioni 
p e r c h è q u a l c u n o h a 
raccontato il falso?

22

25 tesi sull’ISEE
discutibili

V



La strada per l’equità: uscire 
da l l a progress iv i tà “ a 
c a n g u r o ” d i m o d e l l i e 
regolamenti basati su soglie e 
fasce.
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Le curve di equità, approccio 
strategico per definire la 
compartecipazione degli utenti.
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L’ISEE non lo fanno i TAR.
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L’Autore

Claudio Goatelli lavora in Clesius sin dal 2000, adottandone conoscenze 
e metodologie. 

Coordina in tutta Italia gruppi di lavoro all’interno di Regioni, Province e 
Comuni sugli indicatori di valutazione della condizione economica ( ISEE, 
ICEF, Quoziente Familiare... ).

Utilizza modelli matematici esperti per ragionare su curve di equità, 
induzioni di reddito dai consumi e modelli di governo strategico a fronte 
di disposizioni vincolanti o di budget di spesa ridotti.

Verifica a priori l’impatto di un provvedimento (o di una modifica 
regolamentare) su cittadini e bilancio, proponendo le eventuali azioni 
correttive.

Aiuta a costruire banche dati per raccogliere sul territorio, valutandolo 
contestualmente, il bisogno delle famiglie in funzione delle politiche 
attivate.

Si occupa anche di divulgazione, scrivendo: “Come sopravvivere 
all’ISEE. Con logica.” e “Il mondo possibile tra ISEE, Quoziente Familiare 
e ICEF. Idee per migliorare l’applicazione dell’ISEE nei comuni.”



Note

Venticinque discutibili tesi sull’ISEE è distribuito gratuitamente, 
pubblicato sotto licenza Creative Commons ND-BY-NC. 

Significa che, se vuoi, puoi stamparlo, girarlo, usarlo, citarlo sul tuo sito, 
sul tuo blog o dovunque vuoi senza modificarlo con il solo obbligo di 
segnalarne la fonte ( usando l'indirizzo www.clesius.it  ). 

Se, leggendolo, ti venisse in mente di sviluppare qualche progetto 
insieme, fammelo sapere via mail scrivendo a goatelli@clesius.it.
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